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国
保
の
申
請
減
免
の
拡
充
と
積
極
的
な
活
用
を

高
す
ぎ
る
国
保
税
引
き
下
げ
る
べ
き

な
ぜ
ま
た
５
億
円
も
引
き
上
げ
る
の
か
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市
の
答
弁
で
は
、今
後
も
、市
民
の
負
担
が
増
え
続
け
る
こ
と
に
な
る

が
、国
保
税
の
支
払
い
に
困
っ
て
い
る
市
民
に
対
し
て
、申
請
減
免
の
拡

充
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
の
質
問
に
、市
は
、「
減
免
制
度
の
拡
充
は
、

交
付
税
措
置
の
問
題
も
あ
り
難
し
い
が
、深
谷
市
に
は
、法
定
減
免
の
他

に
、条
例
に
基
づ
く
申
請
減
免
制
度
が
あ
る
の
で
、窓
口
で
相
談
し
て
ほ

し
い
」と
の
答
弁
で
し
た
。　

　
こ
の
制
度
を
国
保
加
入
世
帯
に
広
く
知
ら
せ
、積
極
的
な
活
用
を
求

め
ま
し
た
。

　

深
谷
市
は
、今
年
度
、家
族
一
人
２
、８
０
０
円
の
国
保
税
の
引
き
上

げ
を
し
た
が
、家
族
の
多
い
世
帯
の
負
担
は
大
変
で
す
。来
年
度
も
、５

億
円
の
引
き
上
げ
を
予
定
し
て
い
る
。今
で
も
高
す
ぎ
る
国
保
税
の
支

払
い
に
困
っ
て
い
る
。引
き
下
げ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。な
ぜ
、毎
年
、国

保
税
を
引
き
上
げ
る
の
か
と
の
質
問
に
対
し
て
、　

市
は
、加
入
者
の
高

齢
化
や
医
療
の
高
度
化
も
あ
り
医
療
費
が
毎
年
増
加
し
て
い
る
。平
成

30
年
度
か
ら
県
が
財
政
運
営
の
責
任
者
に
な
る
制
度
改
正
に
よ
り
、県

内
で
も
低
い
水
準
に
あ
る
国
保
税
の
引
き
上
げ
が
必
要
。ま
た
、一
般
会

計
か
ら
の
繰
り
入
れ
も
１
２
億
円
と
多
額
で
あ
り
、も
う
こ
れ
以
上
の

繰
り
入
れ
は
で
き
な
い
。な
ど
の
理
由
で
国
保
税
の
引
き
上
げ
が
必
要

だ
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
、現
在
で
も
国
保
加
入
世
帯
で
、所
得
が
２
０
０
万
円
以
下

の
約
８
割
の
世
帯
で
、国
保
税
を
滞
納
し
て
い
る
。引
き
上
げ
る
べ
き
で

は
な
い
、引
き
下
げ
こ
そ
必
要
と
強
く
主
張
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、市
の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
は
、河
川
の
氾
濫
が
発
生
し
て
か
ら

避
難
指
示
を
発
令
す
る
か
の
イ
ラ
ス
ト
に
な
っ
て
い
る
が
、氾
濫
が
発
生

し
て
か
ら
で
は
遅
い
の
で
は
な
い
か
と
の
質
問
に
、　

市
は
、氾
濫
が
発

生
し
た
時
に
は
、避
難
が
完
了
し
て
い
る
こ
と
を
想
定
し
て
い
る
。し
か

し
、誤
解
を
生
む
の
で
見
直
し
、工
夫
を
す
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

深
谷
市
の
水
害
対
策
は
、
大
丈
夫
か

深
谷
市
の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
訂
正
を

　

さ
る
９
月
10
日
、茨
城
県
内
の
鬼
怒
川
の
堤
防
が
決
壊
し
住
宅
や
収

穫
直
前
の
農
地
が
濁
流
に
の
み
こ
ま
れ
た
。

　

深
谷
市
の
防
災
対
策
は
、ゲ
リ
ラ
豪
雨
に
も
大
丈
夫
か
と
の
質
問
に
、

市
は
、災
害
対
策
計
画
、水
害
対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル
も
あ
り
、避
難
情
報
、避

難
勧
告
や
避
難
指
示
の
発
令
基
準
も
定
め
て
い
る
。ま
た
、職
員
の
初
動

対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル
も
あ
り
、１
２
５
自
治
会
で
自
主
防
災
組
織
も
あ
る
。

何
よ
り
も
、市
民
の
防
災
に
対
す
る
備
え
が
大
切
と
の
答
弁
で
し
た
。

　

２
０
１
０
年
の
年
少
扶
養
控
除
廃
止
に
伴
う
所
得
税
増
額
が
保
育

料
に
連
動
し
な
い
よ
う
、こ
の
間
、同
控
除
額
を
税
額
か
ら
差
し
引
く

「
み
な
し
適
用
」が
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。し
か
し
新
制
度
に
な
り
現
在

深
谷
市
は
、こ
の「
み
な
し
適
用
」を
行
っ
て
い
ま
せ
ん
。理
由
は
、国
の
保

育
料
基
準
額
が
年
少
扶
養
控
除
の「
み
な
し
適
用
」を
考
慮
し
た
金
額

に
な
っ
て
い
る
か
ら
と
の
こ
と
で
し
た
。し
か
し
、国
の
基
準
額
は
子
ど
も

２
人
ま
で
の
年
少
扶
養
控
除
の
反
映
な
の
で
、３
人
以
上
子
ど
も
が
い

る
世
帯
の
保
育
料
が
あ
が
り
ま
す
。そ
の
た
め
３
人
目
以
降
の
子
ど
も

の「
み
な
し
適
用
」を
引
き
続
き
行
っ
て
い
る
自
治
体
も
あ
り
ま
す
。深
谷

市
で
も「
み
な
し
適
用
」の
復
活
が
で
き
な
い
か
の
問
い
に
、「
み
な
し
適

用
」の
廃
止
が
保
育
料
に
及
ぼ
す
影
響
は
少
な
か
っ
た
と
考
え
て
い
る
と

の
こ
と
。し
か
し
、子
ど
も
の
多
い
世
帯
で
の
保
育

料
の
増
額
が
あ
る
こ
と
は
認
め
ま
し
た
。新
制
度

に
な
っ
て
保
育
料
は
お
よ
そ
月
額
１
４
０
万
の

増
額
だ
と
の
こ
と
で
し
た
。少
子
化
問
題
が
喫
緊

の
課
題
と
な
っ
て
い
る
今
、子
ど
も
が
多
け
れ
ば

多
い
ほ
ど
保
育
料
が
高
く
な
る
制
度
は
社
会
に

深
谷
駅
南
口
付
近
の
上
唐
沢
川
の
水
害
対
策
は

　

深
谷
駅
南
口
付
近
の
上
唐
沢
川
は
、ゲ
リ
ラ
豪
雨
が
発
生
す
る
と
水

が
あ
ふ
れ
、付
近
の
住
宅
に
被
害
を
及
ぼ
す
危
険
が
あ
る
。岡
部
方
面
か

ら
く
る
上
唐
沢
川
と
折
之
口
方
面
か
ら
く
る
下
唐
沢
川
が
合
流
す
る

所
に
、高
崎
線
が
通
っ
て
お
り
、そ
の
橋
の
真
ん
中

に
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
橋
脚
が
あ
る
が
、川
幅

も
狭
く
、流
木
な
ど
が
引
っ
か
か
り
流
れ
を
止
め

て
し
ま
う
心
配
が
あ
る
。市
の
水
害
対
策
は
あ
る

の
か
と
の
質
問
に
対
し
、市
は
、　

高
崎
線
の
橋
脚

は
、Ｊ
Ｒ
高
崎
が
管
理
し
、水
位
計
も
整
備
し
、警

報
も
な
る
。市
は
、上
唐
沢
川
の
日
頃
の
整
備
や

監
視
カ
メ
ラ
の
設
置
、川
が
あ
ふ
れ
る
場
合
は
、

土
嚢
を
積
む
な
ど
の
対
策
を
と
っ
て
い
る
と
の
こ

と
で
し
た
。

　

深
谷
市
の
保
育
料
多
子
世
帯
軽
減
制
度
は
国
基
準
で
す
が
、本
年
度

よ
り「
埼
玉
県
多
子
世
帯
保
育
料
軽
減
事
業
」を
実
施
す
る
と
の
こ
と
。

こ
れ
に
よ
り
、保
育
園
に
上
の
子
が
在
籍
し
て
い
な
く
て
も
、３
歳
未
満

の
第
３
子
以
降
の
お
子
さ
ん
の
保
育
料
が
無
料
と
な
り
ま
す
。ま
た
実

施
に
あ
た
り
４
月
に
遡
っ
て
保
育
料
の
軽
減
を
行
う
と
の
答
弁
で
し
た
。

逆
行
し
て
い
ま
す
。

　

子
ど
も
子
育
て
支
援
新
制
度
が
今
年
度
よ
り
ス
タ
ー
ト
し
、子
ど
も

が
３
人
以
上
い
る
世
帯
で
大
幅
に
保
育
料
が
上
が
る
と
い
う
事
態
が
全

国
で
起
き
て
い
ま
す
。同
時
に
運
動
に
よ
っ
て
４
月
に
遡
っ
て
保
育
料
の

引
き
下
げ
を
行
わ
せ
た
事
例
も
あ
り
ま
す
。引
き
続
き
年
少
扶
養
控
除

の「
み
な
し
適
用
」の
復
活
を
求
め
て
い
き
ま
す
。

　

現
在
深
谷
市
で
は
、公
共
施
設
適
正
配
置
計
画
が
策
定
さ
れ
て
い
ま

す
。公
共
施
設
適
正
配
置
計
画
は
個
別
の
施
設
名
を
あ
げ
て
、集
約
化

や
廃
止
、民
営
化
と
い
っ
た
具
体
的
な
計
画
が
記
述
さ
れ
る
、市
民
に
と

っ
て
非
常
に
重
要
な
計
画
で
す
。こ
の
計
画
に
市
民
の
声
を
ど
の
様
に
取

り
入
れ
る
か
質
問
し
た
と
こ
ろ
、パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
12
月
下
旬
〜

2
月
頃
に
か
け
て
実
施
す
る
と
の
こ
と
で
し
た
。過
去
の
深
谷
市
の
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
意
見
数
を
み
る
と
、広
く
市
民
の
意
見
を
集
め
て
い

る
と
は
言
い
難
い
数
で
す
。パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
と
同
時
に
市
民
説
明

会
を
開
く
べ
き
だ
と
追
求
し
ま
し
た
。

子
ど
も
３
人
以
上
で
保
育
料
が
上
が
る
!?

子
ど
も
子
育
て
支
援
新
制
度

保
育
料
の
多
子
世
帯
軽
減
制
度
に
つ
い
て

公
共
施
設
の
統
廃
合
に
つ
い
て


